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[bookmark: _GoBack]Тема: Об организации деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений

Уважаемые коллеги!
Борьба с терроризмом ведется многими органами и ведомствами. На федеральном уровне создан национальный антитеррористический комитет, противодействие терроризму находится в ведении ФСБ, ФСО, МВД, Министерства обороны, Росгвардии и исполнительных органов государственной власти. Особая роль в профилактике терроризма, минимизации последствий его проявлений отведена органам местного самоуправления.

Полномочия ОМС определены статьей 5.2. Федерального закона 35-ФЗ «О противодействии терроризму».   
Профилактика терроризма - слишком абстрактная формулировка, так как в нормативных правовых актах не уточняется, какие конкретно практические действия должны быть совершены и что, собственно, требуется от органов местного самоуправления. 
Однако участие в профилактике терроризма - это огромный комплекс предупредительных мероприятий социального, правового и иного характера, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих проявлению терроризма

Перечень первоочередных задач по профилактике терроризма направлен в органы местного самоуправления в рекомендациях по планированию деятельности антитеррористических комиссий муниципальных образований на 2020 год. 
Я перечислю основные направления деятельности  муниципальных образований по рассматриваемому направлению:
В сфере организации работы по выполнению требований законодательных и других нормативных правовых актов по вопросам профилактики терроризма и контроля их исполнения.
Деятельность комиссии должна быть организована в соответствии 
с Положением и регламентом антитеррористической комиссии 
в муниципальном образовании, утвержденным Решением Председателя АТК в Пермском крае, губернатором Пермского края 29 августа 2018 года 
№ 10-02.1-16-1.  
Разработка Положений и Регламентов на местном уровне – не требуется.  Главами муниципальных образований утверждается только состав антитеррористической комисси муниципального образования 
(по персоналиям).
Необходимо наличие правового акта (решения АТК МО) органа мест-ного самоуправления муниципального образования о создании аппарата АТК МО и ПДРГ АТК МО.
В положениях (иных документах) структурных подразделений (управлений, отделов, секторов) органов муниципального образования, 
а также должностных регламентах (обязанностях) должностных лиц, осуществляющих деятельность по профилактике терроризма и минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, полномочий предусмотренных ст. 5.2 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (по компетенции и сферам деятельности).
[bookmark: sub_1012]Также в муниципальном образовании должны быть разработаны план работы АТК на год (в соответсвии с Положением о деятельности комиссии) 
и план действий органа местного самоуправления при установлении уровней террористической опасности (соответствии с  Указом Президента РФ 
от 14 июня 2012 г. N 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных 
мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства»).
Для организации в МО мероприятий по реализации «Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации 
на 2019-2023 годы» также целесообразно[footnoteRef:1] разработать соответствующий план в котором определить конкретных исполнителей и сроки реализуемых мероприятий. [1:  Далее – Комплексный план (Утверждён Президентом Российской Федерации 28 декабря 2018 года № Пр-2665).] 

Планирование работы АТК муниципального образования и контроль за реализацией мероприятий
В МО необходимо наличие программ (подпрограмм) комплексных мероприятий по профилактике терроризма. Для ее реализации должны быть определены объемы финансовых средств, и контроль за их освоением.
План работы АТК МО разработан с учетом «Плана работы АТК в Пермском крае на 2020 год», организационных указаний аппарата АТК по планированию и основных направлений деятельности АТК МО.
Рассматриваемые вопросы на заседаниях АТК д.б. актуальны и соответствовать складывающейся обстановке.
Принятые решения не должны противоречить требованиям законодательства РФ и Пермского края, конкретизированы по срокам реализации мероприятий и ответственным за их исполнение должностным лицам.
В протоколах заседаний целесообразно отражать конкретные поручения организационно-распорядительной направленности. Запланированные мероприятия должны быть нацелены на конечный результат. Не допускается включение в протокол позиций декларативного характера («активизировать деятельность», «осуществлять», «продолжить» и т.п.). Также необходимо указывать используемые силы и средства, конкретные сроки исполнения поручений, исполнителей и лиц, ответственных за реализацию выработанных на заседании мер. 
Протоколы заседаний АТК необходимо иметь в наличии.
Заседания АТК должны проводятся регулярно в соответствии с Регламентом АТК. На заседании должны присутствовать не менее половины членов АТК. Копии (выписки) из протоколов доводятся до исполнителей своевременно.
Документы заседания АТК МО (повестка, регламент, протокол и т.п.) разработаны с учетом рекомендаций аппарата АТК в Пермском крае. Организован учет и хранение номенклатурных дел.
Рассмотренные на заседаниях АТК МО вопросы соответствуют функциям АТК. (полный перечень функций прописан в положении об АТК МО).
Особое внимание следует уделить обеспечению контроля 
за исполнением решений краевой АТК и НАК. Необходимо наличие документов (отчетов исполнителей), подтверждающих исполнение поручений. 
В сфере организации работы по профилактике терроризма необходимо обеспечить:
1. Обучение специалистов, отвечающих за вопросы профилактики терроризма в МО;
2. Организация проведения (участие) обучающих информационно-методических мероприятий по вопросам профилактики терроризма и противодействию его идеологии для специалистов (заинтересованных лиц) муниципального образования (в т.ч. участие в форумах, семинарах, «круглых столах»).

2. Мероприятия, направленные на формирование у населения антитеррористического сознания для развития стойкого неприятия и отторжения идеологии терроризма. Организация взаимодействия с представителями духовенства в вопросах привития жителям норм традиционной религии. 
Действенными инструментами в данной работе являются различные форумы, круглые столы, праздничные шествия, культурно массовые мероприятия и просветительские мероприятия, в том числе на базе образовательных организаций. 
В целях антитеррористической защищенности объектов (мест, территорий) необходимо чтобы перечни объектов ВТП и ММПЛ, расположенных на территории МО имелись, информация в них д.б. достоверна и актуальна. Перечни объектов ВТП утверждаются председателем АТК МО (решением АТК МО). Перечень ММПЛ утверждается главой МО (правовым актом МО). Корректировка перечней осуществляется регулярно (не менее 2 раз в год).
Требования к АТЗ объектов ВТП и ММПЛ д.б. обеспечены в соответствии с отраслевыми постановлениями Правительства РФ. 
Необходимо также обеспечить мониторинг состояния АТЗ объектов ВТП и ММПЛ, находящихся на территории МО.  Хорошим результатом мониторинга считается если в  текущем году осуществлено (запланировано) обследование свыше 50% объектов, внесенных в Перечни объектов ВТП и ММПЛ. Вопросы обеспечения АТЗ объектов рассматриваются в ходе заседаний АТК МО  (ПДРГ АТК МО) с заслушиванием заинтересованных руководителей и должностных лиц. Решения носят конструктивный характер, в результате принятых решений обеспечено повышение защищенности объектов ВТП и ММПЛ

В целях организации работы по противодействию идеологии терроризма, в том числе по реализации требований Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации.
Необходимо определить должностных лиц, на которых возложено непосредственное руководство (организация) работой по выполнению мероприятий по противодействию идеологии терроризма. Юридическое закрепление принятых решений. Обеспечить внесение функций по организации и реализации мероприятий по противодействию идеологии терроризма в уставы МО, положения структурных подразделений администрации МО, а также должностные регламенты (обязанности) должностных лиц, ответственных за исполнение указанных функций.
Разработать план реализации на территории МО «Комплексного плана противодействия идеологии терроризма в РФ на 2019 – 2023гг».
Вопросы в сфере противодействия идеологии терроризма рассматриваются на заседаниях АТК МО не реже 2 раз в год. На заседаниях должны заслушиваться должностные лица, ответственные за реализацию КППИТ на территории МО.
Для организации работы по информационно-пропагандистскому сопровождению антитеррористической деятельности и противодействию идеологии терроризма
Необходимо наличие Медиаплана, основанного на местных информационных поводах,  учитывающий информационную ситуацию в Пермском крае и муниципальном образовании. Реализация Медиа-плана осуществляется в полном объеме. Освещение информационно-пропагандистских материалов в СМИ должно осуществляется регулярно (по факту каждого мероприятия). Рекомендуется обеспечить издание (тиражирование) и распространение продукции антитеррористической направленности, задействовать системы кинопроката и информационных терминалов, создание специализированных передач (художественных и документальных фильмов, роликов) по вопросам профилактики терроризма и противодействию его идеологии организовано не реже 1 раза в год.
Также необходимо обеспечить визуальная доступность веб-страницы АТК на интернет-сайте муниципального образования.
Информационные материалы, содержащиеся на интернет-странице д.б. актуальны, размещение информации осуществляется своевременно 

Для организации работы по минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма необходимо:
- принимать участие в проведении штабных тренировок, тактико-специальных занятий ОГ в МО (не менее 2-ух). Документы по учению 
в наличии. В рамках проводимых тренировок целесообразно отдельным этапом отрабатывать на практике план действий при установлении уровней террористической опасности, порядок установления которых определен указом Президента РФ от 14 июня 2012 г. N 851.
-  актуализация расчета сил и средств МО, выделяемых в состав группировки при проведении первоочередных мер, а также минимизации и ликвидации последствий совершения террористического акта, и своевременное представление в ОГ в МО.
- целесообразно проводить совместные заседания АТК
и ОГ в МО по вопросам, отнесённым к их совместной компетенции.
-	также необходимо обеспечить функционирование ЕДДС функционирует в соответствии с ГОСТ Р 22.7.01-2016 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения», Положением о ЕДДС муниципального образования, утвержденного протоколом правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28.08.2015 № 7, Методическими рекомендациями МЧС России 
от 07.07.2017 № 2-4-71-30-5 «По повышению эффективности деятельности ЕДДС в области защиты населения и территорий».

